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Resumen

Los desastres que ocurren en las ciudades constituyen un asunto relevante para
las disciplinas relacionadas con la intervencion social. Complejizan el afronta-
miento de futuras contingencias una mayor recurrencia de eventos relacionados
con el cambio climatico, sumada a la imprevisibilidad de los eventos sismicos.  Palabras Clave:

. . . Biopolitica del
Este contexto tensiona la gobernanza local y los modos de intervenir frente aes-  gesastre: ciudades;

control disciplina-

tas situaciones. A partir de la revisién bibliografica, que incluye autores como Ca- ¢ !
rio; normalidad

valleti, Foucault, Lawrence y Grove, entre otros, esta presentacion responde a tres
temas: a) jcudl es marco de la biopolitica en la ciudad?; b) ;Cudl es el alcance de la
biopolitica frente al desastre en contextos urbanos?; y c) ;cémo se problematiza
tedricamente este asunto desde la intervencidn social? En este ultimo aspecto
se cotejaran ideas de control disciplinario versus biopoliticas afirmativas frente a
situaciones de intervencioén del desastre. Se reflexiona criticamente sobre aque-

llas perspectivas que enfatizan en la gestion técnica de “eventos” catastroficos
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sin considerar estos componentes ético-politicos en los procesos de intervenciéon
social pre y post desastre. Se concluye reflexionando qué implicancias tiene la
biopolitica especializada en desastres como estrategia politica para la interven-

cion social en medios urbanos.

Abstract

Disasters occurring in cities are a relevant issue for disciplines related to social
intervention. A greater recurrence of events related to climate change, added
to the unpredictability of seismic events, complicate the confrontation of future
contingencies. This context places tensions on local governance and the ways
of intervening in the face of these situations. Based on the literature review,
which includes authors such as Ca- valleti, Foucault, Lawrence and Grove, among
others, this presentation responds to three issues: a) what is the framework of
biopolitics in the city; b) what is the scope of biopolitics in the face of disaster
in urban contexts; and ¢) how is this issue theoretically problematized from the
standpoint of social intervention? In this last aspect, ideas of disciplinary control
versus affirmative biopolitics in the face of disaster intervention situations will
be compared. We will critically reflect on those perspectives that emphasize the
technical management of catastrophic “events” without considering these ethi-
cal-political components in the processes of pre and post disaster social inter-
vention. It concludes by reflecting on the implications of specialized biopolitics

in disasters as a political strategy for social intervention in urban environments.
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Introduccion

Los dltimos afios muestran un creciente interés académico sobre los desastres en cam-
pos como disciplinarios ligados a la intervencién (Harms et al, 2022). En particular, tra-
bajo social no ha sido la excepcidn, considerando el alto impacto humanitario aparejado
a las manifestaciones agudas de estos procesos. Una rdpida revision bibliografica visua-
liza diferentes temas de desarrollo investigativo, por ejemplo, el andlisis de métodos de
actuacion profesional, roles y funciones en la atencion de desastres (Maglajlic, 2019;
Hay y Pascoe, 2021; Sim y He, 2022; Sim et al., 2023), el modo en que la profesion
aborda asuntos como resiliencia y primera atencion psicosocial (Suazo, 2015; Fulton
y Drolet, 2018; Torres et al., 2018), la vulneracién de derechos y género en catastrofes
(Comeron, 2015; Vasquez et al., 2019), entre otros.

El aumento en las temperaturas estd incidiendo en la aceleracion del cambio climatico a
nivel global. En parte, esto explica el incremento significativo de situaciones calificadas
como desastres en las dltimas décadas. Junto a la recurrencia de terremotos, erupciones
y otras catdstrofes de origen geoldgico, se plantea un escenario de significativas con-
tingencias para el futuro cercano, que transversalmente, inquieta a las humanidades,
las ciencias y tecnologias de nuestro siglo. Las ciencias sociales no estdn ajenas a esta
preocupacion. Una de esas consideraciones se extiende hacia la intervencion, tanto en
situaciones de crisis y de emergencia humanitaria como respecto de los ciclos histdricos
de los desastres en un determinado territorio.

Este escenario requiere pensar qué tipo de intervencion pre y post-desastre se adecua
a esta mayor complejidad social. Para ello, es necesario debatir sobre los marcos de
referenciadelaintervencion social,de modo de sostener tedricay metodolégicamente
el modo en que se resuelve la transformacion, el ajuste y la normalizacién en
situaciones de crisis relacionadas a los desastres. Esta problematizacién tiene como
encuadre el afrontamiento de futuras contingencias. Las propias comunidades,
los equipos de especialistas y las agencias de politicas de gestion de riesgos
pronostican mas eventos extremos relacionados con el cambio climdtico, sumada a
la imprevisibilidad de los eventos sismicos. Este contexto tensiona la gobernanza
local y los modos de intervenir en los lugares donde se desempefian profesiones
relacionadas con la intervencién social. Al respecto, Dominelli (2015) piensa
que trabajo social puede optimizar las intervenciones en desastres, en tanto que
desde esta disciplina se visualizan los problemas estructurales de los territorios, se
abordan experiencias diferenciadas en colectivos desfavorecidos y se contribuye
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mejor al desarrollo sostenible. Por tanto, cobra especial relevancia incluir en la
discusidn las dimensiones socioespaciales del problema, con énfasis en lo relativo
a los espacios urbanos.

De acuerdo con la informacién provista por el Banco Mundial (2022), América
Latina, en el ano 2021, marcé un 81% de poblacién urbana. En paises como
Argentina, Brasil, Colombia y Chile, la cifra supera el 85%. Son variados los efectos
de la alta concentracion de poblacién en las ciudades latinoamericanas. Una de estas
manifestaciones se relaciona con las vulnerabilidades sociales e institucionales
evidenciadas particularmente en situaciones de crisis. Al mismo tiempo, se trata de
paises altamente expuestos a diversas amenazas naturales, que conjugan un elevado
factor de riesgo para sus ciudades. El caso de Chile es significativo, pues sus mayores
conglomerados urbanos han sufrido importantes catdstrofes en las ultimas décadas,
destacando el terremoto de 1985 (Valparaiso y Santiago), el terremoto-tsunami de
2010 (Concepcidn) y los grandes incendios urbanos de 2014 y 2022 (Valparaiso y
Viiia del Mar).

Esta presentacion reflexiona sobre los fundamentos biopoliticos de la intervencion
social en contextos urbanos. Para este efecto, se efectué una revision bibliografica
sistemdtica, empleando el concepto de biopolitica como guia para la indagacion. Se
accedio a diversos textos de referencia en formato de libros (impresos y digitales) y
articulos de revistas indexadas en bases de datos Wos-Isi, Scopus, Sielo, Erih Plus
y Latindex. Los criterios utilizados para la seleccion bibliografica corresponden a la
pertinencia temadtica y la exhaustividad de la busqueda documental. Interesa en esta
presentacion explorar tres temas: a) ;cudl es marco de la biopolitica en la ciudad?;
b) (cudl es el alcance de la biopolitica frente al desastre en contextos urbanos?; y
¢) (cémo se problematiza tedricamente este asunto desde la intervencién social?

La ciudad desde la biopolitica

El examen del problema urbano desde la biopolitica considera la representacién de
un tipo de biologia politica localizada, pero también sugiere varias implicancias
ético-gubernamentales. Esto, en atencion a que “la ciudad es un conglomerado de
individuos unidos por algin tipo de acuerdo con el objeto de preservar sus vidas
y la tarea primera de quienes gobiernan es garantizar esa preservacion” (Fonti,
2019 p.47). La apologia del bien comun representaria una obligacién para los
gobiernos, pues no solo deben procurar incrementar los niveles de prosperidad de la
poblacion, sino que también aplacar los peligros y someter las vicisitudes. Prevenir
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la inseguridad en su sentido amplio, representa un quehacer del gobierno de la
ciudad (Cavalleti, 2010). Este es un propdsito que liga el pensamiento biopolitico
con el espacio urbano, representado como cuerpo de inscripcién territorial del
poder (Barrera, 2018). Esto deberia afirmarse en minimos sostenibles y accesibles
para la poblacién, aun cuando es esperable para la vida en la ciudad una permanente
exposicion a la incertidumbre.

La biopolitica refiere al campo de fuerzas que disputan el control de la vida. Si bien
no constituye su génesis conceptual (Prozorov, 2022), en general se reconoce la im-
portancia de Foucault (2003) en su delimitacion tedrica. En este sentido, el problema
de la localizacién temporal e histérica de la biopolitica supera la idea de su ignicién
foucaultiana, halldndose algunos resabios en tiempos de la ilustracion o del momento
colonialista-imperialista europeo (Rodas, 2017). La biopolitica trata de un campo rele-
vante de significados para el andlisis de procesos politicos y culturales del primer cuarto
del siglo XXI. Por ello, los fendmenos urbanos también han sido estudiados bajo esta
perspectiva conceptual (Oakes, 2019; Filipovi¢, 2021). En la génesis del pensamiento
biopolitico concurren aspectos relacionados con el poblamiento de las ciudades. Esto
es observado en aspectos sociales y bioldgicos, tales como nacimientos, fallecimientos,
movilidad y morbilidad, entre otros.

Fuster y Moscoso-Flores (2016) sefialan que la biopolitica visibiliza la categoria po-
blacion en el andlisis territorial del poder en el marco del fenémeno de la guberna-
mentalidad. A respecto, la concentracion poblacional en dreas geograficas urbanas esta
relacionada con el incremento de medidas de vigilancia y control. Por lo demas, esta
trayectoria se observa en la instauracion del proyecto de Estado-nacion en Chile y en
los procesos preliminares de la modernizacion de sus ciudades mds importantes.

Una de las aproximaciones mas interesantes al asunto biopolitico de la ciudad es pro-
puesto por Andrea Cavalleti (2010). Influenciado por el pensamiento foucaultiano, el
autor sefiala que el poder y el espacio estdn imbricados. Para esto, Cavalleti alude a la
férmula propuesta por Carl Schmitt, en tanto que no existen ideas politicas sin espa-
cio. Los discursos de la seguridad favorecen la accién gubernamental para el control
disciplinario en la ciudad. El umbral histérico del urbanismo entre los siglos XVIII y
XIX supuso la elaboracion de una feoria general sobre la poblacion, en donde nada es
dejado “abandonado o sin vigilancia” (Cavalleti, 2010, p.81). Por ello, en la configu-
racion del orden espacial en la ciudad, los procedimientos para levantar estadisticas de
los habitantes resultan ineludibles como mecanismo adecuado para conocer rigurosa y
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sistematicamente al colectivo poblacional. Esto constituye una importante evidencia de
la huella biopolitica sobre la poblacién y el territorio (Urabayén y Ledn, 2018). La re-
levancia del registro y cuenta de la poblacién puede explicar cémo la seguridad se sitda
en el nucleo ideacional de la ciudad moderna. De igual forma, la huella del registro de
la poblacién tiene precedentes antiguos en Latinoamérica. Por ejemplo, Araya (2012)
refiere al modo en que la iglesia catdlica colonial mantuvo control registral de feligreses
y parroquias, a través de la confeccion de la llamada Matricula de Alday, que constituye
un interesante caso acerca de la estrecha vigilancia de los datos de la poblacién en el
territorio.

El ideal de la seguridad busca subyugar la naturaleza humana en un sentido hobbesiano.
En este postulado, es el soberano quien garantiza un balance social entre las fuerzas de
autoconservacion y de sed de poder. Con todo, esta mirada desde la dptica de Hobbes
transito hacia una faz mas moderna, cuando se introduce la nocidén del bien comun.
Para esta revision argumental, la vida en la ciudad exhorta el deber de amparar el inte-
rés de general de poblacidn, lo que requiere de una serie de politicas de policia en las
ciudades. Cabe sefialar que, en su acepcion original, la policia referia a la busqueda de
un buen gobierno para las ciudades, por sobre aquellas formas de institucionalidad que
se ocupan del orden y represion que operan en la actualidad. En este sentido, Cavalleti
(2010, p.122), citando un texto de De La Mare, de 1705, sefiala que la palabra policia
se usa para “designar el orden publico de toda ciudad”. Estas superposiciones plan-
tean problemas respecto de la distribucion del espacio en la ciudad y del desarrollo de
técnicas especificas para estabilizar variables bioldgicas, las creencias y las diferentes
practicas emergentes (econdmicas, politicas, religiosas). Cavelleti sefiala que una po-
tencial respuesta a este problema lo encontramos en el pensamiento de Foucault (2021).
En esos términos, en el pensamiento foucaultiano se plantean tres modelos de tutela
sobre el espacio-territorio, que evidencian reglas se inclusion y exclusion respecto de
la anormalidad. El primero, que es denominado modelo lepra, el cual propende a la ex-
pulsién de la enfermedad (mal) fuera de los limites urbanos. El segundo, modelo peste,
en cambio, produce la separacion de quienes portan la enfermedad, su sometimiento y
control mediante el castigo. No obstante, a diferencia del tratamiento de la lepra (y de
paso, seflala Foucault, de la locura), el procesamiento de la peste se desencadena dentro
de los limites urbanos. En opinién de Sousa-Alves (2021), en esta distincion se plantea
la concepcidn de un orden social basado en el adiestramiento, la docilidad y la transpa-
rencia. Un ejemplo de esta mirada sobre la exclusion es observado, por ejemplo, en el
trabajo de Neila (2022) sobre control y exclusion en campos de refugiados en Grecia. El
tercer modelo es el modelo viruela, que configura “una estrategia biopolitica centrada
en el dispositivo de seguridad y anticipacion de riesgos” (Caponi, 2021, p.3). Para este
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efecto, es necesario dotar al poder de informacion territorializada sobre las caracteristi-
cas de la poblacion, con el fin de determinar las medidas de prevencion y seguridad que
prevengan la calamidad. La pandemia Covid19 puede ser interpretada bajo el modelo
viruela, por ejemplo, en el propdsito gubernamental por extender la vacunacion a toda
la poblacion. En estas tres ldgicas territoriales reside parte del fundamento politico
sobre el orden urbano en torno al binomio seguridad/normalidad. Los modelos antes
mencionados justifican los grados de tolerancia hacia la excepcionalidad biopolitica en
la historia de la ciudad.

A partir de lo sefialado por Cavalleti (2010), el orden urbano normal se asentd sobre un
conjunto de estrategias politicas que enfatizaron en la seguridad. En su perfil contempo-
rdneo, y para cumplir con los propdsitos de gobierno, se han perfeccionado las técnicas
estadisticas de control de poblacion (Cheney-Lippold, 2011) en barrios y sectores de
la ciudad. En esto destaca el uso especializado de algoritmos para registro de consumo
en linea y la mineria de datos para anticipar comportamientos de grupos determinados.
Como sefialan Do Amaral et al. (2019), las modalidades de control urbano han mutado
gracias a la vigilancia de los espacios publicos mediante las tecnologias de imédgenes
satelitales y el uso de drones. Esto viabiliza la militarizacion asimétrica de la cotidia-
nidad en barrios y sectores poblados. Por eso es importante explorar como esas formas
de control disciplinario se instalan en las ciudades, pues estdn perfeccionandose con
inusitada rapidez (Iveson y Maalsen, 2019), siendo paulatinamente naturalizadas por la
poblacion y legitimadas por el Estado. Con todo, una mayor intrusion del control sobre
lugares excluidos de la ciudad suscita irritacién en su poblacion. Un caso interesante
fue estudiado por Luneke (2021), a propdsito de la experiencia en el barrio La Legua en
la comuna de San Joaquin (Region Metropolitana, Santiago de Chile). En la investiga-
cién se muestra como la intervencidn ha priorizado una serie de obras de mejoramiento
de los espacios pubicos con el simultdneo despliegue policial en el barrio.

La connotacién gubernamental en estas tareas de vigilancia traspasa los limites de los
espacios publicos. Esto ocurre a propdsito del masivo uso de macro-dispositivos de
registro y de gestion de la informacion. La concentracion territorial de los grupos huma-
nos en la ciudad facilita la captura de sus datos, la manipulacion estadistica de los mis-
mo y la categorizacion de la informacion resultante con fines de intervencion. La valo-
racion de la transparencia del dato estd justificada en la reduccion de la incertidumbre
de gobernar. Siguiendo a Paasche y Klauser (2015), la privacidad personal representa
una incoherencia de seguridad. Si bien las legislaciones nacionales e internacionales la
garantizan, la valoracion de la seguridad justifica su transgresion por parte de agencias
publicas de seguridad.
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Biopoliticas del desastre

En la ciudad, la aplicacion de técnicas biopoliticas de registro, control y restricciones
admiten vaivenes dentro margenes tolerables. Entre otros aspectos, la medicalizacion
de la vida (Aurenque y De La Ravanal, 2018) y la extension de controles de televi-
gilancia en las ciudades (Lopez, 2020) han contribuido a que estas aplicaciones sean
inexorablemente subsumidas en la experiencia habitual de la poblacion. Con todo, di-
cha plasticidad puede fracturarse ante alteraciones significativas de la cotidianidad. Los
desastres son parte de esos escenarios excepcionales en las ciudades

Desastre es una “interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad”
(UNDRR 2015, p.11), que no logra ser contrarrestada o resuelta por las personas e
instituciones afectadas mediante sus propios recursos o capacidades. Sus tipologias y
efectos son heterogéneos, dependiendo de aspectos geogréficos, del nivel de ingreso
econdmico del territorio afectado y del soporte institucional disponible. De todos mo-
dos, los desastres: a) no deben ser concebidos como eventos aislados, sino mds bien
deben comprenderse como procesos o ciclos; b) su cardcter no es natural, sino esencial-
mente social e historico; y ¢) su ocurrencia sobrelleva efectos incrementales y estresan-
tes, tanto para las personas afectadas como para las agencias responsables de gestionar
estas emergencias. Los hitos agudos de los desastres poseen magnitudes para empeorar
condiciones sociales, culturales y econémicas previas (Garza, 2018), pudiendo iniciar
periodos de perturbaciones historicas de largo aliento. Esto ocurri6 en el pasado con los
terremotos de Lisboa de 1755, la gran sequia China de 1876-1879, el incendio urbano
de Chicago de 1871, o los mads recientes efectos del tsunami de Indonesia de 2004, el
Huracéan Katrina de 2005 y el terremoto de Haiti de 2010. Por su parte, Chile cuenta
con un amplio registro de catdstrofes que han marcado su historia y su devenir politico
institucional (Onetto, 2014; Henriquez et al., 2016; Saavedra, 2021).

Coincidiendo con Rogers (2018), la biopolitica constituye un buen punto de partida
para analizar criticamente temas controversiales como, por ejemplo, qué tipo de resi-
liencia urbana se promueve frente a eventos extremos. La biopolitica de desastres es
una especificidad dentro del debate conceptual sobre la racionalidad gubernamental.
Baséandonos en Grove (2013, p.571), es posible sefalar que esta responde a una forma
normativa de biopoder que busca “visualizar, controlar y modificar la vida colectiva”.
La biopolitica de desastres emerge como perspectiva critica acerca de las ideas que fun-
damentan el riesgo en la sociedad. Para Lawrence (2018), los enfoques tedricos sobre
riesgo mejoran sus capacidades técnicas y analiticas sin la suficiente densidad de con-
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tenido politico. Esto limita la explicacion del por qué son los grupos afectados los que
principalmente cargan con el peso de la reconstruccion de viviendas y de sus lugares de
trabajo. El auto aseguramiento de los riesgos del vivir supedita esta forma de biopolitica
con el neoliberalismo, aun cuando es necesario advertir que este régimen sociopolitico
no agota su campo explicativo en el biopoder.

A partir de lo propuesto por Grove (2012), se desprenden dos caracteristicas aplica-
bles a esta especificidad biopolitica. En primer lugar, en situaciones de desastre, la
gubernamentalidad busca “abstraer, apalancar y apropiarse parasitariamente del poder”
(p-150). La apropiacién del evento actia sobre otros mecanismos biopoliticos habitua-
les, como el ejercicio de los derechos de propiedad. Sugiere el autor que esto ocurre,
por ejemplo, con la militarizacidn del territorio afectado por el desastre, lo que limita
las posibilidades emergentes de la vida, pero al mismo tiempo potencia las capacidades
gubernamentales para actuar en terreno. En segundo lugar, existen parametrizaciones
del riesgo que son consideradas por los seguros catastréficos. Sobre estos calculos se
optimizan las posibilidades de incrementar el poder del Estado en la conduccion de la
gestion de la emergencia. En referencia al caso especifico del Caribbean Catastrophic
Risk Insurance Facility, Grove (2012) sefiala que este tipo de instrumentos empodera a
la gubernamentalidad, con el fin de evitar la ruptura del orden normativo post-desastre.
Lo anterior permite que los Estados participantes “reparen infraestructura critica mds
rdpidamente, brinden servicios basicos, mantengan el orden y comiencen los esfuerzos
de recuperacion” (p.150). Esto se relaciona con propuestas de Félix Guattari para ex-
plicar una forma economia subjetiva orientada hacia la regulacién biopolitica (Grove,
2017).

En la revision bibliogréfica existen diversas valoraciones respecto del sentido y alcan-
ces de la biopolitica de desastres. Una linea es més cercana a la biopolitica afirmativa
propuesta por Esposito (2018), donde la vida es el centro de la discusion, como también
su produccion y cuidado. Tudor (2021) sefnala que esta mirada biopolitica promueve
respuestas adaptativas en grupos de sobrevivientes, con el fin de una mejor respuesta
frente a las complejidades del afrontamiento de un determinado desastre. A propdsito
de la pandemia Covid19, Kingman (2020, p.48) sefala que el desastre puede constituir
una oportunidad “para pensar de otro modo y a vivir de otro modo”, destacando la re-
cuperacion de la solidaridad y del cuidado entre otras posibilidades.
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Otros planteamientos son mds criticos frente las estrategias derivadas de esta especifici-
dad. Marchezini (2015) propone que, frente al desastre, los componentes de esta biopo-
litica son los sistemas de informacion geografica (SIG), las estadisticas, los mapas de
riesgo, las agencias gubernamentales, las fuerzas militares y paramilitares, entre otros.
Estos no necesariamente se articulan con fines de ayuda en la catdstrofe, sino mds bien
se utilizan para sostener la tutela politica sobre la vida. A proposito de las inundaciones
que en 2010 afectaron a Sao Luiz do Paraitinga, en Brasil, Marchezini sostiene que tan-
to los discursos como las practicas biopoliticas llevaron a consecuencias no deseadas,
en cuanto se deprecio la vida comunitaria, tendiendo al abandono de dichas poblacio-
nes en el largo plazo. En sintonia con esta mirada critica, Céspedes y Campos (2021)
estudiaron el caso del gran incendio urbano que afect6 a Valparaiso en 2014 desde esta
optica. Al respecto, describen que:

desde una perspectiva biopolitica y gubernamental, el Plan pretende producir un
nuevo sujeto: uno que, mediante el establecimiento de limites prediales, sea ubicable
en el espacio urbano; que, mediante la tipificacion de zonas de construccion,

sea regulable en su potencial de produccion de amenazas; que, mediante el
establecimiento de tipologias constructivas y materialidades, sea predecible -y no
amenazante- en sus comportamientos constructivos, que, mediante la regularizacion
y formalizacion de servicios, adquiera coordenadas financieras y se vuelva potencial
sujeto de crédito (p.404)

Por ello, es importante establecer salvedades respeto del alcance de la biopolitica
de desastres, pues bajo la consigna de salvar vidas “se busca legitimar la accion de
organismos, instituciones e industrias asociadas con la seguridad” (Saavedra y Mar-
chezini, 2019, p.144).
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La estrategia biopolitica en la intervencion del desastre

Los desastres implican severos quiebres en la vida de las ciudades. Esto implica tras-
tornos en las trayectorias de consolidacion urbana, que son especialmente intensos en
los paises mds pobres. Profesiones como trabajo social realizan parte importante de
sus acciones en contextos urbanos y de barrios especificos (Gomez-Hernandez, 2022),
contenidos material y simbdlicamente como lugares urbanos de pobreza y vulnerabili-
dad. Esto configura patrones de regularidad que son utilizados en las instituciones para
anticipar los posibles margenes de la normalidad. Para ello, se cuenta con instrumental
técnico, como por ejemplo, el Registro Social de Hogares (RSH, Ministerio de De-
sarrollo Social y de Familia de Chile), disefiado para realizar una estricta calificacion
socioecondmica. Cabe recordar que la Ley Nro. 20.379* de 2009, consider? el territorio
como factor de caracterizacion en la creacion de este instrumento de gestion informa-
cién de la poblacion.

Es interesante detenerse en el imaginario politico moderno, que supone que un grupo
de la poblacion podria encontrarse de manera permanente en un estado de necesidad.
Desde los albores del trabajo social, el reconocimiento de la cuestion social en determi-
nados territorios explicé su génesis como profesion hacia fines del siglo XIX. Esto se
relaciona con una poblacion pauperizada que al mismo tiempo es agente y victima de la
revolucion industrial (Gomez, 2015). La cuestion social tiene particularidades relacio-
nadas con los matices histéricos de la modernidad en América Latina, los que han sido
analizados por Larrain (2005), entre otros. Recordemos que el debate ético-politico
sobre la cuestion social esta en la base del movimiento de reconceptualizacion del tra-
bajo social (Viveros, 2020). El supuesto de la ciudad normal/normalizada esta provisto
no solo de regulaciones de uso de espacio, sino ademds de cauciones sobre los despla-
zamientos y las agregaciones de sujetos, como también de las actividades productivas
y reproductivas en la urbe. Avanzado el siglo XXI, no se visualiza un reordenamiento
ontolégico que descarte implicita o explicitamente la idea de normalidad como sustrato,
tanto en lo discursivo como en la implementacion de la politica social.

Siguiendo a Saavedra (2023), la intervencidn social supone condiciones de estabilidad
para su operacion en el modo normalidad. Dichas circunstancias refieren a que la in-
tervencion estd naturalizada, es sutil y es escalar. La naturalizacion supondria que la
poblacién acepta la legitimidad de las actuaciones de las instituciones -incluso en la
esfera de su privacidad-, la que estd contenida en los dispositivos de intervencion. A
su vez, que la intervencion social sea sutil en estos marcos de normalidad significa que
sus medios son ligeros. Esto, implica que sus actuaciones podrian estar subsumidas

2 Ley 20.379 que crea el Sistema intersectorial de proteccion social e institucionaliza el subsistema de proteccién integral a la

infancia “Chile Crece Contigo”. ‘\
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en la invisibilidad burocratica, sin necesidad de recurrir inicialmente a las medidas de
coercion sobre los individuos o la poblacién. Lo escalar de la intervencion estd relacio-
nado con la inicial sutileza antes mencionada. Cuando no se evidencian los resultados
esperados, para la intervencion social estan disponibles recursos mas enérgicos para
lograr encausar, de manera individual o colectiva, hacia el social-deseable del régimen
sociopolitico.

Sin embargo, en los desastres el modo normalidad de la intervencion social es sobre-
pasado por los hechos. Las pérdidas humanas, el estrés post-traumético y los dafios
materiales rasgan la cotidianidad de las ciudades. Como efecto de lo anterior, se sobre-
cargan los sistemas de atencion de los servicios sociales locales. También, aumenta la
demanda de ayuda material y de prestaciones en atencidn sanitaria. Sobre este aspecto,
es importante sefialar que las definiciones ideoldgicas sobre la politica publica inciden
en la profundidad del quiebre de la normalidad. Siguiendo a Brown (2016), en el orden
neoliberal la cooperacién es reemplazada por la competencia, principio que es cuestio-
nado en algunos casos recientes de recuperacion post-desastre (Berroeta et al., 2016).

Volviendo sobre el pensamiento de Cavalleti (2010), en el desastre los encuadres
sobre la seguridad en la ciudad traspasan sus mdrgenes conceptuales y practicos. Esto
implica que aquellos espacios urbanos definidos como lugares seguros se convierten
en inseguros. Es mds, la inseguridad es un talante general de la ciudad inundada (por
ejemplo, Nueva Orleans, en 2005) o demolida (por ejemplo, Puerto Principe, en 2010).
Simbdlicamente, la catdstrofe también produce el desplazamiento de la tectdnica
configurativa del espacio ideacional urbano. La estrategia biopolitica en la ciudad,
por defecto, debe reiniciarse sobre si misma. Para el manejo de la emergencia se
revisitan algunos principios sobre el disciplinamiento y el control social. Estos pueden
ser evaluados como inadecuados para el actual momento de desarrollo del pais, pero
muestran eficacia frente a la posibilidad del desorden y la ruptura del orden politico.
Nétese que en el terremoto de 2010 y en los graves incendios que afectaron a la region
del Biobio en 2019 se utilizan repertorios como el toque de queda, el despliegue fuerza
militares y los pormenorizados de catastros de poblacion afectada (como la encuesta
Ficha Bésica de Emergencia, FIBE). En este sentido, la excepcion se articula como
herramienta de recuperacion del funcionamiento normal del régimen social y politico
(Saavedra y Alvarado-Cafuta, 2023).
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La biopolitica de desastres configura un reservorio estratégico que esta disponible en
los dispositivos de intervencion. Mediante su aplicacion se busca transformar, ajustar
o normalizar el espacio urbano, particularmente mediante la intensificacion de la ex-
cepcion. Respecto de esta manifestacion de la biopolitica de la ciudad, es interesante
revisar el estudio realizado por Boano y Martén (2013). A propdésito de la ocupacién de
Cisjordania, la investigacion analiza el desarrollo de formas de urbanismo de la excep-
cion, en la cual la aplicacion del poder se hace tangible espacialmente, incidiendo en
la relacion de autoridad, la generacion de actividades productivas, reglas de exclusion,
entre otras. Al respecto, es interesante observar que en Chile los instrumentos de control
de la poblacidn, en situaciones de desastre, trazan dicho orden a través de albergues o
de figuras mas recientes, como los conglomerados de viviendas de emergencia denomi-
nadas como aldeas (caso terremoto 2010). Contra estas medidas, la poblacion recurre
a sus mecanismos tradicionales de recuperacion post-desastre, como formas de ayuda
mutua entre vecinos y practicas de solidaridad alimenticia, como son las ollas comunes.
Estas tipologias de vida en comunidad figuran desde la contradiccién al orden disci-
plinario biopolitico en escenarios de desastre, tal como se observé durante la fase mds
critica de la pandemia de Covid19 en Chile (Castafieda, 2021).

Respecto de gestion de la vida, existe la necesidad de resguardarla y contenerla con
fines de mantener el poder sobre la misma. En este contexto, retomamos la revision de
dos posibilidades biopoliticas a partir de la nota que Carballeda (2012) hace respecto
de la etimologia de la palabra intervencion. Este refiere al par de significados interpo-
sicion y articulacién. El primero de estos sentidos puede ser adscrito a una biopolitica
de seguridad, caracterizada por el control disciplinario del colectivo en la ciudad bajo
situaciones de desastre. En su otra faz, la intervencion pude ser pareada respecto de
la biopolitica afirmativa, por la que la vida en la catdstrofe configura el sujeto y no el
objeto del poder. En cualquiera de estas dos opciones, la estrategia biopolitica para la
intervencion del desastre connota la centralidad de la vida en los ciclos de desastres.
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Conclusion

En sintesis, la mirada biopolitica sobre el desastre en la ciudad releva la necesidad de
abrir debates tedrico-politicos, mds alld de las implicancias técnicas de la gestion de
emergencias.

Las sociedades cuentan con complejos disefios de dispositivos que regulan la vida social
en condicion de normalidad. Tanto su demanda como su aplicacién reconocen deslindes
enunciativos, operativos y éticos. Ademas, los dispositivos deberian ser ajustados por
referencias como, por ejemplo, los derechos esenciales de las personas. La transforma-
cion es una posibilidad de la intervencidn, que habita inmanente dentro de la microfisi-
ca de los poderes (Foucault, 2019). Varias definiciones de intervencion social coinciden
sobre su potencial transformador (Saavedra, 2017; Fantova, 2018; Mufioz-Arce, 2019).
Sin embargo, la regulacién de lo normal afronta diversos tipos de crisis que requieren
de medidas excepcionales para hacer efectiva intervencion.

La afectacion urbana en el desastre constituye un problema para la gestion politica de
la complejidad. Siguiendo a Ferguson (2021, p.32), los desastres son practicamente
imposibles de predecir, generalmente siguiendo “distribuciones aleatorias o basandose
en leyes de potenciacion”. Por su impacto territorial, los desastres que afectan a las
ciudades representan un problema para la gobernanza neoliberal, pues esta tiende a
favorecer asuntos de control poblacional y de seguridad frente a la gravedad del cam-
bio climético. Como se ha sefalado, el reconocimiento de las estrategias biopoliticas
en estos procesos favorece la comprension de los discursos y practicas asociadas a la
intervencion de esta forma de crisis social. Bolafios (2018), refiriéndose al contexto del
cambio climatico, sefiala que las acciones gubernamentales en desastres son biopoliti-
cas, porque amalgaman técnicas de saber/poder con fines de control.

Pensar el desastre como crisis (Azocar, 2018), permite la vinculacién con tradiciones
metodoldgicas en el campo de la intervencion social, a propdsito de modelos especifi-
cos sobre esta temdtica que surgen en la década de 1940. Cabe advertir que dimensiones
como la autonomia comunitaria pueden ser quebrantados por procesos de intervencién
social basados en estrategias biopoliticas que enfatizan en control y seguridad en las
ciudades afectadas por estas crisis. Para este efecto, Sandoval y Voss (2016) recomien-
dan la implementacién de gobernanzas policéntricas, adaptativas, ascendentes y diver-
sas para prevenir el incremento de la vulnerabilidad territorial.
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Esto permite ubicar a los desastres como objeto de practicas, discursos y materializa-
ciones que constituyen los dispositivos de intervencidn social. Para ello, un marco de
andlisis propicio, como ocurre con la mirada biopolitica, favorece la toma de distancia
de aquellas perspectivas que limitan el tratamiento del desastre a cuestiones de gestion
técnica (Saavedra y Alvarado-Cafiuta, 2023). Investigadoras e investigadores del traba-
jo social cuentan entre sus referencias el concepto de biopolitica (Arancibia et al., 2016;
Martin, 2017), pero la aplicacion en el campo de la intervencion pre y post-desastre
aun es incipiente. La intervencion post-desastre deberia contemplar los problemas de
superposicion de la estrategia biopolitica con el interés de supervivencia de la economia
capitalista. La vida se ubica en el centro de la politica de desarrollo y reestructuracion
capitalista (Rossi, 2013), en momentos de las perturbaciones econémicas post desastre.

Finalmente, para disciplinas como el trabajo social es interesante observar este asunto
desde una mirada de gobierno de la vida. En concordancia con Jenson (2014), el pro-
posito de esta reflexion es incidir en nuevas investigaciones sobre la intervencion en
situaciones de desastres, donde sus posibilidades y efectos tienden a radicalizarse bajo
los principios de excepcionalidad biopoliticas revisadas en este articulo.
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